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Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 21 martie 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V4 transmitem, aliturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
L‘»E\\l"”’ 1. Propunerea legislativd pentru modificarea i completarea ,Legii nr. 504 din 11 iulie

2002 Legea audiovizualului” (Bp. 654/2023);
L\ 2. Propunerea legislativd privind completarea arf. 109 din Ordonanta de urgenta

nr. 195, privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 738/2023);
L\%@\lolh 3. Propunerea legislativd pentru completarea art. 91 alin. (3) din Legea nr. 286/2009

privind Codul Penal (Bp. 54/2024).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

—,

SEC}(ETAR DE STAT



-----------------------------------------------------

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie §i in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea
»Legii nr. 504 din 11 iulie 2002 Legea audiovizualului”, initiatd de domnul
deputat PSD Chirila Virgil Alin impreuna cu un grup de parlamentari PSD,
PNL, UDMR si Minoritati Nationale (Bp. 654/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea art. 238
din Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, cu modificarile si completdrile
ulterioare, cu trei noi alineate, alin. (9)-(11), propunédndu-se interzicerea
difuzarii de publicitate si teleshopping avand ca obiect produsele alimentare
si bauturile cu un aport substantial de compusi cu efect ddunator sanataii,
ca acizi grasi trans, grdsimi, sare, sodiu, zahar, indulcitori, aditivi
alimentari, al ciror consum nu este recomandat in regimul alimentar global,
in acord cu art. 2 si art. 9 lit. a) din Legea nr. 123/2008 pentru o alimentatie
sandtoasd in unitdtile de invdtdmdnt preuniversitar, in timpul programelor
pentru copii si in comunicrile comerciale audiovizuale adresate minorilor.

De asemenea, potrivit initiativei legislative, calupurile publicitare in
care se promoveazd produsele alimentare si bauturile mentionate vor
avertiza publicul printr-un insert scris si/sau sonor cd produsul nu se
adreseazd minorilor si se vor incheia cu avertismentul sonor si vizual:



‘,, Consumul excesiv de acizi grasi trans, grdsimi, sare, sodiu, zahdr,
indulcitori, aditivi alimentari dduneazd grav sandtatii”.

I1. Observatii

1. In contextul trendului ascendent al obezitatii infantile la nivel
global, cu repercusiuni asupra sinitatii copiilor si tinerilor, dar si a viitorilor
adulti, sunt necesare initiative legislative privind promovarea unei
alimentatii sinitoase in rdndul copiilor si tinerilor, inclusiv reglementarea
mesajelor publicitare si a reclamelor adresate copiilor privind consumul de
produse alimentare si bauturi bogate in grisimi saturate, zaharuri si sare i
cu un continut caloric mare, raportat la necesitatile nutritionale pentru
diferite categorii de varsta si activitate.

Initiativa legislativdi contine prevederi referitoare la mesajele
publicitare la alimente si bauturi difuzate in timpul programelor pentru copii
si in comunicarile comerciale audiovizuale adresate minorilor, insa,
enumerarea substantelor nutritive si a ingredientelor alimentare din textul
propus la art. 28 alin. (11), si anume ,, Consumul excesiv de acizi grasi
trans, grdsimi, sare, sodiu, zahdr, indulcitori, aditivi alimentari dduneazd
grav sandtdfii”, este neadecvatd si nu este in concordantd cu prevederile
legislatiei europene in domeniu, astfel:

- incepand cu anul 2019, cantitatea de acizi grasi trans permis a fi
folositd in produsele alimentare este stabilitd in Regulamentul(UE) al
comisiei din 24 aprilie 2019 de modificare a anexei Il la
Regulamentul(CE) nr. 1925/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste acizii grasi trans, alfii decdt acizii grasi
trans care se gdsesc in mod natural in grdsimile de origine animald,

- justapunerea ingredientelor , sare” si ,,sodiu” poate induce in
eroare consumatorul, avind in vedere cad sodiul este un nutrient care este
continut in sare, fiind necesar in organismal uman in cantitdti moderate;

- aditivii alimentari, care includ categoria de indulcitori, sunt permisi
in produsecle alimentare, in cantititile si categoriile de produse alimentare
reglementate prin Regulamentul (CE) nr. 1333/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 decembrie 2008 privind aditivii
alimentari.

Mai mult decat atat, formularea ,, consumul excesiv de...dduneazda
grav sandtdtii” trebuie sustinutd de rezultatele unor studii sau opinii
stiintifice documentate, in care sunt stabilite riscurile consumului in exces
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* ale acestor nutrienti/ingredient asupra stirii de sanatate a consumatorilor,
precum si cantititile/limitele ingredientelor mentionate in mesaj care pot
produce aceste riscuri.

2. Mentionam ci textul alin. (9) al initiativei legislative face referire la
., produsele alimentare si bduturile cu un aport substanfial de compugsi cu
efect daundtor sandtdfii, ca acizi gragsi trans, grdasimi, sare, sodiu, zahdr,
indulcitori, aditivi alimentari” facand, totodatd, trimitere la prevederile
art. 2 din Legea nr. 123/2008.

Conform art. 2 din Legea nr. 123/2008 , In cuprinsul dispozitiilor
prezentei legi, sub denumirea aliment nerecomandat prescolarilor i
scolarilor se intelege un aliment cu un aport substantial de compusi cu efect
daundtor sandtdtii, ca grdsimi, sare, zahdr, indulcitori, aditivi alimentari,
in detrimentul compusilor cu efect benefic, cum ar fi fibre, vitamine,
minerale”, astfel ci in conceptia legii sunt considerasi compusi cu efect
daunator sanitatii grasimile, sarea, zahdrul, indulcitorii si aditivii alimentari.

Prin urmare, apreciem ca era necesara formularea textului alin. (9) in
scopul asigurdrii unitatii conceptuale cu prevederile Legii nr. 123/2008.

Totodatd, invederam faptul cid sintagma ,, aport substantial” confera
textului un caracter neclar, fiind necesari fie definirea acesteia, fie
completarea propunerii cu criterii in baza cérora si se stabileasca clar cand
un produs alimentar si/sau o bduturd contine un aport substantial de
compusi cu efect daunitor sanitatii si, prin urmare, face obiectul interdictiei
publicitare.

Conform tezei initiale a alin. (10), , Este intezis ca in timpul
programelor pentru copii §i in comunicdrile comerciale audiovizuale
adresate minorilor sd se difuzeze publicitate si teleshopping in timpul
programelor pentru copii §i in comunicdrile comerciale audiovizuale”.

Astfel, dupd cum se observa, fraza ,,in timpul programelor pentru
copii si in comunicdrile comerciale audiovizuale” se repetd, aspect ce
conferd textului un caracter neclar, fiind dificil de stabilit care este intentia
de reglementare.

3. In prezent, in cadrul art. 29, 31 i 32 din Legea nr. 504/2002, exista
deja prevederi similare, care au drept scop protectia minorilor fata de
consumul de alcool, tutun, precum si produse alimentare si bauturi care
contin substantele respective.

Precizim ci prevederile respective transpun in legislatia nationala
reglementidrile comunitare cuprinse in cadrul art. 9 din Directiva
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* 2010/13/UE, astfel cum au fost modificate prin Directiva 2018/1808/UE.
Cadrul european instituit prin cele doud directive nu prevede
interdictii exprese cu privire la comunicérile comerciale avand ca obiect
produsele alimentare si bauturile ce contin compusi cu efect daunator asupra
sandtatii, fiind, in schimb, incurajatd autoreglementarea domeniului prin
intermediul codurilor de conduita.
Prin urmare, instituirea unor interdictii exprese in privinfa unor astfel
de comuniciri comerciale poate parea excesivd, prin raportare la normele
europene existente.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentati.

Cu stimi,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului



